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In aller Kiirze

Flinf Tage nach dem Beginn des Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine haben mindestens
500.000 Ukrainerinnen und Ukrainer das Land verlassen, d.h. rund 100.000 Personen pro Tag.
Bisher konzentriert sich die Fluchtmigration auf die unmittelbaren Nachbarstaaten, die Zahl
der Gefliichteten in Deutschland ist noch vergleichsweise gering.

Das Migrationspotenzial aus der Ukraine kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht seriés auf
empirischer Grundlage quantifiziert werden. Allerdings ist bei einer Besetzung der Ukraine
und weitgehend offenen Grenzen zur EU ein erhebliches Migrationspotenzial zu erwarten.

Durch die Visumsfreiheit und die wahrscheinliche Anwendung der sogenannten Massenzu-
strom-Richtlinie durch die EU sind die Moglichkeiten fiir die Migration in die EU glinstig.

Deutschland zahlte in der Vergangenheit weder global noch aus europdischer Perspektive zu
den wichtigsten Ziellandern der Migration aus der Ukraine. Allerdings ist eine erhebliche Um-
lenkung von Migrationsbewegungen vor dem Hintergrund der Krise vorstellbar.

In der Vergangenheit waren die Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine mit einem Aka-
demiker-Anteil von rund der Halfte Uberdurchschnittlich gut qualifiziert. Zugleich war der
Frauenanteil mit rund 57 Prozent auRergewdhnlich hoch.

Nach der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit entsprechen die Beschafti-
gungsquoten dem Durchschnitt der ausléandischen Bevélkerung. Die deutschen Staatsange-
horigen mit ukrainischem Migrationshintergrund sind sehr gut in den Arbeitsmarkt integriert.

Die Arbeitsmarktintegration kann beschleunigt werden, wenn schnell Rechtssicherheit herge-
stellt wird und die Ansiedlung in prosperierenden Ballungsraumen erleichtert wird.

Zugleich sollte die Arbeitsmarktintegration durch systematische Sprachférderung, die
schnelle Anerkennung beruflicher Abschliisse, umfassende Bildungs- und Weiterbildungsan-
gebote, die schnelle Aufnahme der Arbeitsvermittlung, die Integration von Kindern in Bil-
dungs- und Betreuungseinrichtungen und die gezielte Forderung der Integration gefliichteter
Frauen erleichtert werden.



1 Einleitung

Am 24. Februar 2022 haben die Truppen Russlands einen breit angelegten Angriffskrieg auf die Uk-
raine begonnen. Dieser Krieg wird auch weitreichende Folgen fiir das Flucht- und Migrationsge-
schehen in Europa und die Integration der Gefliichteten haben. Nach ersten noch ungesicherten
Berichten haben bereits mehr als 500.000 Menschen die Ukraine verlassen. Seit Beginn des Krieges
hat sich diese Zahl jeden Tag um rund 100.000 Personen erhoht.

Sie sind liberwiegend in die Nachbarstaaten Polen, Moldawien und Slowakei gefliichtet. Anders
alsim Falle der Fluchtbewegungen im Zuge der Kriege und Biirgerkriege in Afghanistan, Syrien und
dem Irak unterliegen die Staatsangehorigen aus der Ukraine keiner Visumspflicht in der EU und
konnen sich bis zu 90 Tage in jedem Mitgliedsstaat aufhalten, sofern sie einen giiltigen Reisepass
mit biometrischen Merkmalen besitzen.! Es zeichnet sich ab, dass die EU die Richtlinie fiir den Mas-
senzustrom von Fliichtlingen anwenden wird, so dass sich Gefliichtete aus der Ukraine fiir bis zu
drei Jahre in einem EU Mitgliedsstaat aufhalten konnen ohne ein Asylverfahren zu durchlaufen.
Auch aufgrund der geografischen Nahe und der grof3en Aufnahmebereitschaft der Nachbarstaaten
und anderer Mitgliedsstaaten der EU unterscheiden sich die Bedingungen fiir Flucht und Migration
von Staatsangehorigen aus der Ukraine von denjenigen aus anderen Herkunftsregionen der Welt.

Allerdings ist die Lage in vielerlei Hinsicht noch uniibersichtlich und zahlreiche Faktoren, die das
Flucht- und Wanderungsgeschehen sowohl auf Seiten der Ukraine wie auch auf Seiten der Aufnah-
melander beeinflussen kdnnen, sind noch unbekannt. Quantitative Aussagen zum Umfang des
Migrationspotenzials, auch in Form von Szenarien, kdnnen deshalb auf empirisch gesicherter
Grundlage gegenwartig nicht getroffen werden (s.u.). Es ist in jedem Fall mit einem weiteren star-
ken Anstieg der Migration zu rechnen, die sich anders als in der Vergangenheit nicht nur auf die
Nachbarstaaten der Ukraine, sondern auch auf Deutschland konzentrieren kénnte. Es ist deshalb
geboten, dass sich alle relevanten Akteure in Deutschland auf einen Anstieg der Migration und die
Integration von Gefliichteten aus der Ukraine vorbereiten.

Vor diesem Hintergrund wird in diesem Bericht das verflighare Wissen ausgewertet, aus dem sich
Schlussfolgerungen tiber Umfang, Richtung und Struktur der Migration und die Integration von
Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine ableiten lassen. Darauf aufbauend werden politische
Handlungsoptionen diskutiert.?

2 Fluchtund Migration

2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Staatsangehorige aus der Ukraine unterliegen keiner Visumspflicht in der EU. Sie kénnen sich bis
zu 90 Tage in einem EU Mitgliedsstaat aufhalten. Viele EU Mitgliedsstaaten haben dariliber hinaus

! Dies trifft wohl auf rund die Halfte der Staatsangehdrigen der Ukraine zu. Zum gegenwaértigen Zeitpunkt lassen Nachbarstaa-
ten wie Polen die Einreise aber auch zu, wenn ein derartiges Dokument nicht vorliegt.

2 Fiir eine aktuelle Einschatzung zur Bedeutung des Kriegs in der Ukraine auf die deutsche Wirtschaft und den Arbeitsmarkt ver-
gleiche Gartner/Weber (2022).




ihre Arbeitsmarkte stark flir Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine gedffnet, vor allem Po-
len, Tschechien, die Slowakei und Italien. Nach Ausbruch des Krieges haben die meisten EU Mit-
gliedsstaaten die 90-Tage-Regelung zunachst verlangert.

Eine Aufnahme von Gefliichteten aus der Ukraine {iber das Asylsystem wiirde - dhnlich wie in an-
deren akuten Fallen von Krieg und Blrgerkrieg - zahlreiche schwierige Fragen aufwerfen: Miissen
die Gefliichteten individuell nachweisen, dass sie aus politischen oder ethnischen Griinden ver-
folgt sind, um einen Fliichtlingsstatus nach der Genfer Fliichtlingskonvention oder politisches Asyl
nach Artikel 16a des Grundgesetzes zu erhalten? Konnen sie auch nach Einstellung der Kampf-
handlungen subsididren Schutz erhalten? Zudem koénnte die Klarung dieser Fragen langere Zeit-
raume in Anspruch nehmen, die sich wiederum ungiinstig auf Integration und die Lebenslage der
Betroffenen auswirken wiirde.

Vor diesem Hintergrund zeichnet sich gegenwartig ab, dass die Europaische Union die sogenannte
»,Massenzustrom-Richtlinie“ (Richtlinie 2001/55/EG vom 20.Juli 2001) anwenden wird, die Mindest-
normen fiir die voriibergehende Aufnahme von Gefliichteten festlegt. Die Richtlinie wurde vor dem
Hintergrund der Fluchtbewegungen wahrend der Kriege in den Nachfolgestaaten des friiheren Ju-
goslawiens beschlossen, aber bislangin der EU noch nicht angewendet. Sie sieht vor, dass Gefliich-
teten ohne ein Asylverfahren ein voriibergehendes Aufenthaltsrecht zunachst von einem Jahr ein-
gerdumt wird. Das Aufenthaltsrecht verlangert sich automatisch um ein halbes Jahr, wenn die EU
nicht die Beendigung der Mallnahmen erklart, auch kann die EU die MaRnahme um ein Jahr ver-
langern. Wahrend des Aufenthalts wird der volle Zugang zum Asylsystem gewahrt, auch sollen Ge-
flichtete offenen Zugang zum Arbeitsmarkt in Form von selbstandiger Erwerbstatigkeit haben. Ein
Solidaritatsmechanismus sieht Kompensationszahlungen aus einem Europdischen Fliichtlings-
fonds vor. Ferner melden die Mitgliedsstaaten ihre Kapazitdaten zur Aufnahme von Gefliichteten
und es ist grundsatzlich eine Umverteilung moglich, allerdings nur bei Zustimmung der Gefliichte-
ten. Die Anwendung der Massenzustroms-Richtlinie setzt eine qualifizierte Mehrheit der EU Mit-
gliedsstaaten voraus.

In Deutschland wurde die Massenzustrom-Richtlinie liber §24 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)
in deutsches Recht tibernommen. Danach werden die Gefliichteten, die unter diese Richtlinie fal-
len, ahnlich wie Asylbewerberinnen und Asylbewerber iiber die Bundesldnder, sofern nichts ande-
res vorgesehen ist, nach dem Konigsteiner Schlussel verteilt. Auch innerhalb der Bundeslander be-
steht kein Anspruch auf freie Wahl des Wohnorts. Die voriibergehende Aufenthaltserlaubnis be-
rechtigt zur Ausiibung einer selbstandigen Tatigkeit, aber nicht zu einer abhangigen Beschafti-
gung. Die Erlaubnis zur Aufnahme einer abhangigen Beschaftigung kann nach §4a, Abs. 2 des Auf-
enthaltsgesetzes erteilt werden und erfordert eine Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit. In-
sofern sind Gefliichtete und Vertriebene aus der Ukraine, die eine vorlibergehende Aufenthaltser-
laubnis nach der Massenzustroms-Richtlinie erhalten, in Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration
rechtlich schlechter gestellt als Gefliichtete, die einen anerkannten Schutzstatus nach der Genfer
Fliichtlingskonvention erhalten haben. Politikempfehlungen fiir die Anwendung und Umsetzung
der Massenzustrom-Richtlinie werden in den Abschnitten 4.1 und 4.2 gemacht.

2.2 Aktuelle Migrationsbewegungen

Zum Zeitpunkt des Abschlusses dieses Berichts lagen erst unvollkommene Informationen uber
den Umfang der Flucht und Migration aus der Ukraine vor:




e Nach Angaben des UNHCR sind seit Beginn der Invasion bis zum Mittag des 28.2.2022 lber
500.000 Ukrainerinnen und Ukrainer in das Ausland geflohen (UNHCR, 28.02. 2022). Seit Aus-
bruch des Krieges ist die Zahl der Gefliichteten und Vertriebenen taglich um rund 100.000 Per-
sonen angewachsen.

e Davon entfallt der grofste Anteil auf Polen, wo nach Angaben des polnischen Grenzschutzes
bis zum 28. Februar 2022 281.000 Menschen eingereist sind (Grenzschutz Polen 2022). Andere
wichtige Ziellander sind Moldawien, Ungarn, Rumanien und die Slowakei. Ein Teil der Gefliich-
teten ist in andere Lander weitergereist.

e In Deutschland steigen die Zahlen deutlich an, sind aber sehr viel niedriger als in den Nachbar-
landern. So wurden in Berlin 400 Gefllichtete aus der Ukraine gemeldet (Tagesschau
28.02.2022).

Zugleich schatzt UNHCR die Zahl der bereits innerhalb der Ukraine vertriebenen und gefliichteten
Personen am 26.2.2022 bereits auf mindestens 160.000 (UNOCHA 2022). Alle diese Zahlen beruhen
haufig auf Schatzungen und unterliegen einer erheblichen Unsicherheit. Grundsatzlich gilt, dass
die aktuellen Flucht- und Migrationsbewegungen gegenwartig erst den Beginn des Prozesses dar-
stellen. Auch im Fall von Syrien, dem Irak und Afghanistan haben Fluchtbewegungen erst mehrere
Jahre nach Beginn der Kampfhandlungen ihren Hohepunkt erreicht. Im Falle der Ukraine kommt
hinzu, dass die mannliche Bevolkerung im Alter von 18 bis 60 Jahren einer Ausreisesperre unter-
liegt (Tagesschau, 24.2.2022). Es ist natiirlich auch denkbar, dass bei einer Beendigung der Kampf-
handlungen und einer méglichen Beruhigung der politischen Lage ein Teil der in das Ausland ge-
flohenen Menschen wieder zuriickkehren wird.

2.3 Schatzungen des Migrationspotenzials
In der Offentlichkeit kursieren zahlreiche Schatzungen des Migrationspotenzials aus der Ukraine:

e So rechnet UNHCR mit bis zu vier Millionen Gefliichteten (UNHCR, 26.02.2022), wobei nicht
zwischen Binnenvertriebenen und Gefllichteten im Ausland unterschieden wird. Das entspra-
che einem Bevdlkerungsanteil von 9,5 Prozent der Bevolkerung der Ukraine.

e Nach Medienberichten schatzen die US-Geheimdienste die Zahl der Gefliichteten, die im Falle
einer Invasion in andere Teile Europas fliichten, auf flinf Millionen (Zeit Online, 25.2.2022).

e Der Vizeprasident der EU Kommission, Margaritis Schinas, rechnete vor der Invasion damit,
dass zwischen 20.000 und mehr als einer Millionen Menschen aus der Ukraine in die EU fliich-
ten kénnten (Welt, 25.2.2022).

e Derfiir das EU-Krisenmanagement zustandige Kommissar Janez Lenarcic rechnet damit, dass
die Zahl der Vertriebenen und Gefllichteten aus der Ukraine mehr als sieben Millionen Perso-
nen erreichen kdnne (Stiddeutsche Zeitung, 27.02.22).

e Der Regionaldirektor der UNICEF fiir Europa und Zentralasien, Afshan Khan, erwartet dass ein
bis drei Millionen Ukrainerinnen und Ukrainer nach Polen fliichten werden, fiir die Nachbar-
staaten insgesamt rechnet er mit ein bis flinf Millionen Gefliichteten (Reuters, 25.02.22).

° Die Migrationsforscher Frank Diivell und Iryna Lapshina kommen in einem ,,Gedankenexperi-
ment“ zu der Schlussfolgerung, dass, wenn weite Teile der Ukraine einschlieBlich Kiew durch
Russland besetzt werden, bis zu acht Millionen Menschen fliehen konnten, davon bis zu zwei
Millionen nach Russland und ein erheblicher Teil in die nicht besetzten Gebiete der Ukraine




(Diivell/Lapshina 2022). Eine Emigration von acht Millionen Menschen entsprache einem An-
teil von knapp 20 Prozent der Bevolkerung der Ukraine.?

e Fur Deutschland liegen bislang keine Schatzungen vor. Einzelne Bundeslander haben jedoch
Erwartungen gedulert: So erwarten Gesundheitssenatorin Ulrike Gote mehr als 20.000 Ge-
fliichtete fiir Berlin und Ministerprasident Dietmar Woidke mindestens 10.000 Gefllichtete in
Brandenburg (Tagesspiegel, 27.2.22).

Diese Schatzungen und Einschatzungen haben bislang noch keine belastbare empirische Grund-
lage und sind deshalb mit grofRer Vorsicht zu betrachten. In der Regel werden die Annahmen, die
diesen Schatzungen zu Grunde liegen, auch nicht offengelegt. Quantitative empirische Modelle lie-
genihnen ohnehin nicht zu Grunde. Unseres Erachtens sind solche Schatzungen, auch in Form von
Szenarien, aus drei Griinden zumindest gegenwartig nicht moglich:

e Erstens ist die Lage auf Seiten der Ukraine in vielerlei Hinsicht noch offen: etwa Umfang und
Dauer des Kriegs und anderer gewaltformiger Konflikte, ob das ganze Land oder nur Teile von
denrussischen Truppen besetzt werden, Intensitat und Reichweite von politischem Terror und
Verfolgung, Grad der ethnischen Diskriminierung und Konflikte, die wirtschaftlichen und sozi-
alen Folgen des Konfliktes u.v.a. Jeder dieser Faktoren kann das Flucht- und Wanderungsge-
schehen erheblich beeinflussen.

e Zweitens zeichnet sich auf Seiten der EU und anderer wichtiger Ziellander der Fluchtmigration
gegenwartig zwar eine hohe Aufnahmebereitschaft ab, aber zahlreiche Fragen wie der kurz-
und mittelfristige Aufenthaltsstatus sind noch ungeklart. Es ist auch eine offene Frage, ob die
Grenzen nach einer moglichen Besetzung des Landes offenbleiben und der Zugang zur EU auf
Dauer gewahrt werden wird.

e Drittens schliefllich ist die Konstellation dieses Konfliktes, d.h. das Zusammenspiel der Fakto-
ren auf Seiten der Ukraine und in der EU, historisch einmalig, so dass beispielsweise 6kono-
metrische Modellrechnungen sich auf keine Datenbasis stiitzen kénnen.

Richtig ist, dass Krieg und Biirgerkrieg, Vertreibung, politischer Terror und Verfolgung in sehr viel
groRerem Umfang Migrationsbewegungen auslésen als etwa wirtschaftliche Faktoren (Hatton
2015, 2017). Zudem sind aufgrund der geografischen Lage, der offenen Grenzen und der Visums-
freiheit die Voraussetzungen fiir Flucht und Migration sehr viel giinstiger als in den bisher vorlie-
genden historischen Prazedenzfallen. Insofern kann mit einem starken weiteren Anstieg der
Fluchtmigration gerechnet werden, auch wenn er sich noch nicht quantifizieren lasst.

2.4 Ziellander der Migration aus der Ukraine

Die bestehende Verteilung der Migration aus der Ukraine liber die Ziellander wird auch einen Ein-
fluss auf kiinftige Regionalstrukturen der Migration haben, weil Netzwerke von Freunden, Bekann-
ten und professionellen Kontakten die Informations- und Suchkosten etwa auf den Arbeits- und
Wohnungsmarkten sowie die sozialen Kosten der Migration senken. Dies diirfte vor allem zu Be-

3 Zum Vergleich: Nach den Erhebungen von UNHCR lebten zur Jahresmitte 2021 6,7 Millionen Gefliichtete aus Syrien (31 Prozent
der Bevdlkerung), 4,1 Millionen Gefliichtete aus Venezuela (15 Prozent der Bevdlkerung), 2,8 Millionen Gefliichtete aus Afghanis-
tan (8 Prozent der Bevolkerung), 2,3 Millionen Menschen aus dem Siidsudan (21 Prozent der Bevélkerung) im Ausland (UNHCR
2021). In vielen dieser Lander haben sich die Bestéande an Gefliichteten liber viele Jahre, wahrend der Kriege und Biirgerkriege,
Verfolgung und politischer Terror andauerten, aufgebaut.




ginn der Fluchtmigration gelten, weil (iber solche Netzwerke kurzfristig die Unterkunft, Versor-
gung, aber auch die soziale und psychische Stabilitat sichergestellt werden kann. Dies bestatigen
die ersten Informationen {iber die Fluchtmigration aus der Ukraine, die sich auf die Nachbarstaa-
ten und grenznahen Lander konzentriert, in denen sich schon in der Vergangenheit groRere Teile
der Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine aufhielten. Die Netzwerkeffekte dlirfen aber auch
nicht liberschatzt und regionale Migrationsmuster nicht einfach fortgeschrieben werden: Gerade
in Krisensituation haben sich regionale Muster der Migration in der Vergangenheit als instabil er-
wiesen und grofRere Umlenkungen von Migrationsbewegungen stattgefunden, etwa bei der Fi-
nanzkrise 2008/09 oder im Zuge der Ereignisse des Jahres 2015. So spricht vieles dafiir, dass die
Migration in die Nachfolgestaaten der Sowjetunion ab- und in die Europdische Union stark zuneh-
men wird, auch ist es denkbar, dass sich die Migration von den Nachbarstaaten der Ukraine schnell
auf Mitgliedsstaaten der EU mit einem héheren Pro-Kopf-Einkommen, wie z.B. Deutschland, ver-
lagert.

Nach den Schatzungen der Vereinten Nationen belief sich die Zahl der im Ausland lebenden Per-
sonen, die in der Ukraine geboren wurden, im Jahr 2019 auf 6,1 Millionen Personen (UNPD 2020).
Nach den vorliegenden Angaben leben rund 1,1 Millionen ukrainische Staatsangehérige und gut
1,3 Millionen in der Ukraine geborenen Personen in der EU-27 (vgl. Tabelle A.1), die tatsachliche
Zahl diirfte bei tiber 1,5 Millionen Personen liegen. Ungewissheit besteht vor allem iiber die Zahl
der in Polen lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer.* Insgesamt diirfte auf die EU rund ein Drittel
der im Ausland lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer entfallen. Die groRte Zahl der in der EU le-
benden Staatsangehdrigen aus der Ukraine entfielen nach den Angaben von Eurostat zu Jahres-
beginn 2020 auf Polen (283.000), Italien (229.000), Tschechien (143.000), Deutschland (133.000)°
und Spanien (108.000). Unter den Drittstaaten ist Russland mit 1,9 Millionen Menschen das wich-
tigste Zielland der Migration aus der Ukraine.® Unter den anderen Nachfolgestaaten der friiheren
Sowjetunion wurden in Kasachstan 257.000, in Moldawien 181.000 und in WeiRrussland 160.000
Personen ukrainischer Herkunft erfasst. Mit rund 1,4 Millionen Personen in Kanada und rund einer
Millionen Personen in den USA ist die Diaspora aus der Ukraine in Nordamerika sehr viel groRer als
in der EU (IOM 2021).

2.5 Entwicklung der Migration nach Deutschland

Die Zahl der auslandischen Staatsangehorigen aus der Ukraine in Deutschland ist von rund 90.000
zum Jahresende 2000 auf gut 145.000 zum Jahresende 2020 gewachsen. Dabei ist eine leichte Zu-
nahme der Migration im Zuge des Machtwechsels nach den Maidan-Protesten und der Annexion
der Krim im Jahr 2014 zu beobachten (Abbildung 1).

*Nach den Angaben des Statistischen Amtes Polens gab es im Jahr 2020 283.000 ukrainische Staatsangehdrige, die Zahl der
auslandischen Bevolkerung insgesamt wird auf rund 550.000 Personen beziffert (Statistics Poland 2020). Nach den Angaben der
Polnischen Nationalbank (2018) wiederum arbeiten mehr als 900.000 Personen aus der Ukraine in Polen.

5 Weil Eurostat zum 1.1.2020 berichtet entsprechen die Zahlen in Deutschland dem Stand vom 31.12.2019, in der Annex-Tabelle
und Abbildung 1 wird der hohere Stand zum 31.12.2020 ausgewiesen.

® Die Daten beruhen auf dem Zensus 2010. Belastbare jiingere Daten sind nicht verfigbar.




Abbildung 1: Bevilkerung mit ukrainischer Staatsangehorigkeit
Deutschland, Anzahl in Personen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, GENESIS-Online, Tabelle 12521-0002, eigene Berechnungen.

Im Zuge der Annexion der Krim ist auch der Bestand an Schutzsuchenden aus der Ukraine in
Deutschland von rund 19.000 im Jahr 2013 auf gut 37.000 im Jahr 2020 angewachsen (Abbildung
2), allerdings war in der Vergangenheit die Anerkennungsquote der Asylantrage von Staatsange-
horigen aus der Ukraine gering.

Die Personen mit ukrainischer Staatsangehorigkeit umfassen nur eine Minderheit der aus der Uk-
raine stammenden Bevdlkerung in Deutschland. Nach unseren Auswertungen des Mikrozensus
lebten im Jahr 2018 322.000 Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland, von denen
51.000in Deutschland geboren sind. Mit 69.000 Personen ist ein erheblicher Teil derin Deutschland
lebenden Menschen mit einem Migrationshintergrund aus der Ukraine als Spataussiedlerinnen
und Spataussiedler oder als Kontingentfliichtlinge nach Deutschland zugezogen (Statistisches
Bundesamt 2021).

Die Diaspora aus der Ukraine kann tber ihre bestehenden Netzwerke Flucht und Migration aus der
Ukraine durchaus unterstiitzen und die Integration Gefliichteter aus der Ukraine erleichtern. Aller-
dings ist diese Diaspora kleiner als in anderen wichtigen Ziellandern in der EU oder auch Kanada
und den USA. Es ist dennoch wahrscheinlich, dass Deutschland aufgrund seiner geografischen
Lage, des vergleichsweise hohen Pro-Kopf-Einkommens und der Arbeitsmarktlage zu einem der
wichtigsten Ziellander fiir Gefliichtete aus der Ukraine werden wird.




Abbildung 2: Schutzsuchende mit ukrainischer Staatsangehorigkeit
Deutschland, Anzahl in Personen

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

—8— [nsgesamt Mannlich Weiblich

Quelle: Statistisches Bundesamt, GENESIS-Online, Tabelle 12531-0002, eigene Berechnungen.

3 Integration

3.1 Qualifikation und sozio-demografische Struktur

Unsere Auswertungen der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe und des SOEP (Briicker et al. 2014, Goe-
bel et al. 2019) zeigen, dass in der Vergangenheit das Qualifikationsniveau der Migrantinnen und
Migranten aus der Ukraine recht hoch war: So verfligte rund die Hélfte liber eine abgeschlossene
Hochschulausbildung und vergleichbare Abschliisse, 14 Prozent tiber berufsbildende Abschliisse
und weitere 26 Prozent {iber eine héhere Schulbildung. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass in dem
Bildungssystem der Ukraine berufliche Qualifikationen auch in héheren Schulen vermittelt wer-
den sowie berufliche Qualifikationen, die bei uns auch im dualen Ausbildungssystem erworben
werden, dort teilweise in Hochschulen erworben werden. Insgesamt kann das Bildungsniveau der
in Deutschland lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer als vergleichsweise hoch bewertet werden.

Im Jahr 2019 verfiigten 73 Prozent der in Deutschland lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer {iber
gute oder sehr gute Deutschkenntnisse, vor dem Zuzug waren es rund 9 Prozent. Ahnlich wie bei
anderen Migrantinnen und Migranten ist das Niveau der Deutschsprachkenntnisse in der Vergan-
genheit mit der Aufenthaltsdauer recht schnell angestiegen.

Auffallig ist, dass mit 57 Prozent der Frauenanteil unter der in der Ukraine geborenen Bevolkerung
in Deutschland sehr hoch ist. Das korrespondiert mit einem relativ hohen Anteil des Familiennach-
zugs unter den Zuziigen: 47 Prozent der hier lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer sind tiber den




Familiennachzug nach Deutschland gekommen, 22 Prozent als Kontingentfliichtlinge oder liber
das Asylsystem und 13 Prozent sind zu Erwerbszwecken zugezogen.

Grundsatzlich gilt, dass das Qualifikationsniveau der Bevdlkerung in der Ukraine aufgrund des Bil-
dungssystems vergleichsweise hoch ist. Zudem ist zu beobachten, dass sich die Zusammenset-
zung der in Deutschland lebenden Ukrainerinnen und Ukrainer durch ein im Vergleich zur Ukraine
Uberdurchschnittliches Bildungsniveau auszeichnet. Ob dies auch fiir die Gefllichteten aus der Uk-
raine gelten wird, die jetzt nach Deutschland kommen, kann jetzt noch nicht beantwortet werden.
Die Erfahrungen mit anderen Gefliichteten zeigen jedoch, dass sie {iber ein deutlich hoheres Ni-
veau der Schul- und Berufshildung verfligen, als die Bevolkerungen der Herkunftslander (Guichard
2020; Aksoy/Poutvaara 2021). Insofern kann ein recht hohes Qualifikationsniveau der Gefllichteten
aus der Ukraine erwartet werden. Allerdings werden sie, ahnlich wie andere Gefliichtete, aufgrund
der fehlenden Moglichkeiten zur Vorbereitung auf die Migration, Giberwiegend keine deutschen
Sprachkenntnisse mitbringen. Dies galt jedoch auch schon fiir Migrantinnen und Migranten aus
der Ukraine in der Vergangenheit, sie haben jedoch vergleichsweise schnell ein hohes Niveau deut-
scher Sprachkenntnisse erreicht.

3.2 Arbeitsmarktintegration

Nach den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit, die sich allerdings nur auf die ausléndischen Staats-
angehorigen aus der Ukraine und nicht auf die gesamte aus der Ukraine stammenden Bevolkerung
beziehen, entsprechen die wichtigsten Indikatoren fiir die Arbeitsmarktintegration - Beschafti-
gungs-, Arbeitslosen- und SGB-II-Hilfequoten - in etwa dem durchschnittlichen Niveau der auslan-
dischen Bevolkerung in Deutschland. So lag zum Jahresende 2021 die Beschaftigungsquote bei 52
Prozent, die Arbeitslosenquote bei 11 Prozent und die SGB-II-Hilfequote bei 13 Prozent (Briicker et
al. 2022). Auffallig ist, dass die Entwicklung in den letzten Jahren durch einen stetigen Aufholpro-
zess gekennzeichnet war. So lag die Beschéftigungsquote zum Jahresende 2010 noch bei 36 Pro-
zent und ist damit um 16 Prozentpunkte gestiegen. Im Vergleich dazu lagim gleichen Zeitraum der
Anstieg der Beschaftigungsquote bei auslandischen und deutschen Staatsangehdrigen bei 12 bzw.
8 Prozentpunkte. Dies kdnnte auf die spezifischen Bedingungen der Einwanderung aus der Ukra-
ine zurlickzuzufiihren sein: So sind sehr viele Personen als Kontingentfliichtlinge oder tiber den
Familiennachzug nach Deutschland gekommen, und mussten - dhnlich wie die Gefliichteten in
Deutschland - zunachst die Voraussetzungen fiir die Arbeitsmarktintegration schaffen. Mit zuneh-
mender Aufenthaltsdauer haben die Migrantinnen und Migranten dann bei der Arbeitsmarktin-
tegration aufgeholt.

Unsere Auswertungen aus dem Mikrozensus (Statistisches Bundesamt 2021) und der IAB-SOEP-
Migrationsstichprobe bzw. dem SOEP (Briicker et al. 2014, Goebel et al. 2019) zeigen, dass die in
der Ukraine geborenen Personen insgesamt besser als die Staatsangehorigen aus der Ukraine in
den Arbeitsmarkt integriert sind: So beliefen sich die Erwerbstatigkeitsquoten der in der Ukraine
geborenen Personen nach dem Mikrozensus im Jahr 2018 auf 73 Prozent, nach den Angaben der
IAB-SOEP-Migrationsstichprobe im Jahr 2019 auf 77 Prozent. Die Unterschiede zu den Daten der
Beschaftigtenstatistik sind u.a. auf zwei Ursachen zuriickzufiihren: Zum einen umfassen Mikrozen-
sus und SOEP auch die Selbstandigkeit, die bei der Personengruppe aus der Ukraine vergleichs-
weise bedeutend ist, zum anderen umfassen sie auch in der Ukraine geborene Einwanderinnen
und Einwanderer, die die deutsche Staatsangehorigkeit angenommen oder wie die Spataussiedler




beim Zuzug erhalten haben. Letztere Gruppe halt sich bereits langer in Deutschland auf und weist
im Durchschnitt erheblich hohere Erwerbstatigenquoten als Personen mit ukrainischer Staatsan-
gehorigkeit auf.

4 Politische Handlungsoptionen

Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Entwicklungen miissen sich die Europdische Union
und mit hoher Wahrscheinlichkeit auch Deutschland auf eine grof3e Fluchtmigration aus der Ukra-
ine einstellen, auch wenn das Migrationspotenzial zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht serids
quantifiziert werden kann. Es ist grundsatzlich davon auszugehen, dass die Menschen aus der Uk-
raine zum Beispiel im Hinblick auf ihre Qualifikationen relativ glinstige Voraussetzungen fiir In-
tegration mitbringen werden, auch wenn sie etwa im Hinblick auf Sprachkenntnisse und eine
Reihe von anderen Faktoren, die durch die Bedingungen der Flucht bestimmt sind, einige Benach-
teiligungen aufweisen. Deutschland und die EU haben nicht zuletzt durch die Fluchtmigration im
Jahr 2015 und den Folgejahren viele Erfahrungen gesammelt, auf denen die Integration der Ge-
flichteten aus der Ukraine aufbauen kann. Hier werden die wichtigsten Punkte zusammengefasst.

4.1 Schnell Rechts- und Planungssicherheit herstellen

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Aufnahme der Schutzsuchenden aus der Ukraine sind noch
nicht vollstandig geklart. Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird lber die sogenannte ,Massenzu-
strom-Richtlinie“ der Europaischen Union die Erteilung einer voriibergehenden Aufenthaltser-
laubnis erleichtert und damit neben dem Asylsystem ein weiterer Weg gedffnet werden (Abschnitt
2.1). Diesist vor dem Hintergrund der komplexen Fragen, die mit der Gewahrung eines Fliichtlings-
status oder subsididarem Schutz verbunden werden, sinnvoll. Allerdings hat der eingeschlagene
Weg auch Nachteile. Wiirde das vorldufige Aufenthaltsrecht, wie es die Massenzustrom-Richtlinie
inihrer gegenwartig geltenden Fassung vorsieht, zunachst auf ein Jahr beschrankt, wiirde die not-
wendige Sicherheit iber den Aufenthaltsstatus und damit die notwendige Planungssicherheit
nicht geschaffen. Das gilt flir Humankapitalinvestitionen der Betroffenen, wie z.B. den Spracher-
werb, aber auch fiir Einstellungen von Gefliichteten durch Unternehmen, die in der Regel mit In-
vestitionen verbunden sind.

Dass Rechts- und Planungsunsicherheit die Integration begiinstigen, wird durch die vorliegenden
empirischen Befunde bestatigt: So verringert eine Verlangerung der Asylverfahren um 6 Monate
die Wahrscheinlichkeit des Ubergangs in die erste Erwerbstatigkeit um 11 Prozent; es verlangsamt
auch den Ubergang in den ersten Sprachkurs, was sich wiederum indirekt negativ auf die Arbeits-
marktintegration auswirkt (Kosyakova/Brenzel 2020). Diese negativen Auswirkungen der Asylver-
fahrenslange auf die Integration von Gefliichteten in Deutschland stehen im Einklang mit den Be-
funden friiherer Studien zu Gefliichteten in der Schweiz (Hainmueller/Hangartner/Lawrence 2016)
und in den Niederlanden (Bakker/Engbersen/Dagevos 2014; De Vroome/van Tubergen 2010).

Vor dem Hintergrund dieser Befunde ist dringend zu empfehlen, dass Deutschland entweder auf
EU-Ebene darauf hinwirkt, dass das vorlaufige Aufenthaltsrecht fiir einen langeren Zeitraum erteilt
und Perspektiven flir den Erwerb von dauerhaften Moglichkeiten des Aufenthalts er6ffnet werden.
Die Massenstrom-Richtlinie formuliert auBerdem nur Mindestanforderungen fiir den Aufenthalt,
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das EU Recht lasst auch giinstigere Bedingungen fiir die Gefllichteten zu. Davon kdnnte Deutsch-
land Gebrauch machen und den Gefliichteten aus der Ukraine ein langeres Aufenthaltsrecht in
Deutschland einraumen und Perspektiven flir einen dauerhaften Aufenthalt etwa bei einer erfolg-
reichen Integration schaffen.

Auch ware es sinnvoll, den Gefliichteten aus der Ukraine grundsatzlich ein Recht zur Beschafti-
gungsaufnahme einzurdumen, das nur in Ausnahmefallen versagt werden kann. Es wiirde sich an-
bieten, Gefllichtete aus der Ukraine mit einem vorlaufigen Aufenthaltsrecht im Hinblick auf den
Arbeitsmarktzugang Gefliichteten mit einem anerkannten Schutzstatus, beispielsweise als Fllicht-
linge nach der Genfer Fliichtlingskonvention, gleichzustellen.

4.2 Effiziente Verteilung der Gefliichteten und moglichst weitgehender Verzicht auf
Wohnsitzauflagen

Gegenwartig beantragen die Gefliichteten aus der Ukraine in der Regel noch kein Asyl und werden
haufig bei Verwandten oder Freunden untergebracht. Unter Integrationsgesichtspunkten ist die
freie Wahl des Wohnortes in der Regel glinstig: So lassen sich die Migrantinnen und Migranten aus
der EU weit Uberdurchschnittlich in prosperierenden Ballungsraumen mit glinstigen Arbeitsmarkt-
bedingungen nieder. Das erleichtert die Integration. Auch konnen Netzwerke von Verwandten,
Freunden und Bekannten die Integration in die Arbeits- und Wohnungsmarkte etwa durch die Sen-
kungvon Suchkosten erleichtern (Briicker/Hauptmann/Jaschke 2020). Demgegeniiber wurden die
Gefliichteten in Deutschland nicht unter Arbeitsmarkt- oder Integrationsgesichtspunkten in
Deutschland verteilt. Im Ergebnis wurden die Gefliichteten Giberdurchschnittlich in Kreisen mit un-
glinstigen Arbeitsmarktbedingungen, d.h. einer lberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenquote
untergebracht (Brlicker/Hauptmann/Jaschke 2020). Dies hat sich ungiinstig auf die Arbeits-
marktintegration ausgewirkt: So sind Gefliichtete, die Landkreisen mit hohen Arbeitslosenquoten
zugewiesen wurden, schlechter in den Arbeitsmarkt, aber auch schlechter sozial integriert
(Aksoy/Poutvaara/Schikora 2020; Briicker/Kosyakova/Schuss 2020; Edin/Fredriksson/Aslund
2003; Fasani/Frattini/Minale 2021). Ferner ist auch die Einstellung gegeniiber Einwanderern fiir die
wirtschaftliche und soziale Integration von Gefliichteten von Bedeutung (Aksoy/Pout-
vaara/Schikora 2020). Vor diesem Hintergrund ist es nicht tiberraschend, dass die Wohnsitzauflage
die Beschaftigungschancen von Gefliichteten verringert hat, gleiches gilt fiir die Chancen, eine pri-
vate Unterkunft zu finden. Auf den Erwerb von Sprachkenntnissen hat sie sich neutral ausgewirkt
(Briicker/Hauptmann/Jaschke 2020). Zu ahnlichen Ergebnissen sind Studien in Schweden (E-
din/Fredriksson/ Aslund 2003) und auf européischer Ebene (Fasani/Frattini/Minale 2021) gekom-
men.

Die Erteilung von vorlaufigen Aufenthaltsrechten nach der Massenzustrom-Richtlinie der EU sowie
ihre Umsetzung in deutsches Recht sieht die Moglichkeit der Beschréankung der Wahl des Wohnor-
tes und von Wohnsitzauflagen vor (Abschnitt 2.1). Davon miissen die Bundesregierung und die
Bundeslander aber nicht unbedingt Gebrauch machen. Sofern die Zahl der Gefliichteten aus der
Ukraine nicht zu umfangreich wird, bietet sich im Gegenteil ein Verzicht auf Wohnsitzauflagen und
auf eine zentrale Allokation der Gefllichteten aus der Ukraine an. Dies kann jedoch bei einer gro-
Reren Zahl zu erheblichen Problemen der Wohnraumversorgung und damit auch zu héheren Kos-
ten der Unterbringung flihren. In diesem Fall ware das Mittel der Wahl eher die Beschrankung des
Zuzugs in Kommunen mit besonders knappem Wohnraum und hohen Mieten bis zum Erreichen
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eines gewissen Schwellenwerts als die zentrale Zuweisung des Wohnorts durch das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge und die Lander. Sofern der Staat tiefer in die Allokation der Gefliichteten
aus der Ukraine eingreifen will, bietet es sich an, nicht nach dem Konigsteiner Schliissel oder Be-
volkerungsschlisseln vorzugehen, sondern die lokalen Arbeitsmarktbedingungen als Kriterium zu
berticksichtigen.

4.3 Angebot von Deutschsprachkursen und berufsspezifischer Sprachprogramme

Deutschkenntnisse sind ein zentrales Element fiir die erfolgreiche und nachhaltige Integration von
Migrantinnen und Migranten sowie Gefliichteten in den deutschen Arbeitsmarkt und die deutsche
Gesellschaft. Um die 6konomische und soziale Integration zu erleichtern, hat die Bundesregierung
u.a. Integrationskurse eingerichtet. Eine Reihe von Studien weisen darauf hin, dass solche Sprach-
kurse sich positiv auf die Deutschkenntnisse (Briicker et al. 2019; Kosyakova/Kristen/Sporlein
2021) und die wirtschaftliche Integration der Neuankdmmlinge auswirken (u.a. Clausen et al. 2009;
Lochmann/Rapoport/Speciale 2019). Neben den Integrationskursen hat Deutschland im Zuge der
Fluchtmigration ab 2015 eine Reihe von berufsspezifischen Deutschsprachkursen, haufig in Ver-
bindung mit Arbeitsmarktprogrammen, eingefiihrt (Briicker et al. 2019). Diese Kurse und Maftnah-
men zielen auf die berufshezogene Sprachférderung, die Forderung von theoretischem berufsspe-
zifischem Sachunterricht in Schulen zur Erlangung bestimmter Qualifikationen und Betriebsbesu-
che vor Ort, sowie auf die gezielte Einschatzung von Berufskompetenz und Weiterqualifizierungs-
bedarfen von Neuankémmlingen und die Vermittlung in geeignete Berufe. Die Teilnahme an den
berufsspezifischen Sprachkursen und Arbeitsmarktprogrammen mit Sprachférderung geht mit ei-
ner verbesserten Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten einher (Battisti/Giesing/Laurentsyeva
2019; Briicker/Kosyakova/Schuss 2020; Fossati/Liechti 2020; Kasrin/Stockinger/Tiibbicke 2021;
Kosyakova, Gundacker, et al. 2021; Kosyakova/Brenzel 2020). Die Gefliichteten aus der Ukraine
werden, ahnlich wie andere Gefliichtete, in der Regel liber keine oder zumindest keine guten deut-
schen Sprachkenntnisse verfligen (s. Abschnitt 3.1). Insofern sind von einer schnellen Integration
in Sprachforderprogramme hohe Ertrage zu erwarten.

4.4 Anerkennung beruflicher Abschlusse unterstiitzen

Die Gefliichteten aus der Ukraine werden - sofern sie dhnlich wie die Migrantinnen und Migranten
qualifiziert sind, die bereits in Deutschland leben - in der Regel berufliche Abschliisse oder Hoch-
schulabschliisse mitbringen. Die Ubertragbarkeit dieses Humankapitals ist deshalb eine Schliis-
selfrage fiir die kiinftige Arbeitsmarktintegration. Dabei kann die Anerkennung beruflicher Ab-
schliisse durch ihren Signalwert erheblich dazu beitragen, Informationsasymmetrien im Arbeits-
markt abzubauen und damit die Arbeitsmarktintegration zu férdern (Briicker et al. 2021; Dame-
lang et al. 2019; Kosyakova, Gundacker, et al. 2021). Die vorliegenden empirischen Studien zeigen,
dass die Anerkennung beruflicher Abschliisse die Beschaftigungschancen von Migrantinnen und
Migranten langfristig um 25 Prozentpunkte, und ihre Verdienste um 20 Prozent erh6hen kann (Brii-
cker et al. 2021). Allerdings beantragen nur eine Minderheit der Migrantinnen und Migranten die
Anerkennung ihrer Abschliisse. Die Griinde dafiir sind vielschichtig und deuten unter anderem auf
Hindernisse beim Anerkennungsverfahren hin. Es bietet sich deshalb an, die Gefllichteten aus der
Ukraine friihzeitig iber die Moglichkeiten der Anerkennung beruflicher Abschliisse zu informieren
und bei einer Anerkennung zu unterstiitzen.
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4.5 Bildungund Weiterbildung férdern

Es gibt eine Reihe von empirischen Hinweisen dafiir, dass Bewerberinnen und Bewerber mit inlan-
dischen Bildungsabschliissen Vorteile gegenliber Bewerberinnen und Bewerbern mit im Ausland
erworbenen Abschliissen haben (Damelang/Abraham 2016). Der Erwerb inlandischer beruflicher-
oder Hochschulabschliisse hat deshalb hohe Ertrage im Arbeitsmarkt; gleiches gilt fiir Weiterbil-
dungsmalnahmen (De Vroome/van Tubergen 2010; Kosyakova, Gundacker et al. 2021; Zwysen
2019; Cortes 2004; Connor 2010). Allerdings erwirbt nur ein vergleichsweise kleiner Teil der Ge-
fliichteten und anderer Migrantinnen und Migranten in Deutschland weitere berufliche Abschliisse
oder nimmt an Weiterbildungsprogrammen teil (Briicker/Kosyakova/Vallizadeh 2020). Durch eine
gezielte Information und Férderung des Erwerbs von beruflichen Qualifikationen kdnnte deshalb
auch die Integration von Gefliichteten aus der Ukraine nachhaltig gefordert werden.

4.6 Arbeitsvermittlung frihzeitig beginnen

Eine gute Arbeitsvermittlung kann die Such- und Informationskosten im Arbeitsmarkt senken, die
Passung zwischen den Qualifikationen und Fahigkeiten der Bewerberinnen und Bewerberund den
Anforderungen der Unternehmen erhéhen und somit zu hoheren Verdiensten und einer héheren
Beschaftigungsstabilitat beitragen. Allerdings finden die meisten Migrantinnen und Migranten ihre
Arbeitsstellen am haufigsten liber personliche Kontakte und Netzwerke, nur ein Fiinftel finden ihre
erste Stelle durch die 6ffentliche und private Arbeitsvermittlung (Briicker et al. 2014). Migrantin-
nen und Migranten mit akademischen Abschliissen finden ihre Arbeitsstellen zudem haufig liber
das Internet oder Anzeigen in Printmedien. Allerdings findet sich bei den Gefliichteten ein positiver
statistischer Zusammenhang zwischen der Nutzung der offentlichen Arbeitsvermittlung und der
erfolgreichen Arbeitssuche, auch wenn hier kausale Evidenz noch aussteht (Briicker/Fen-
del/Guichard et al. 2020; Kosyakova/Gundacker et al. 2021).

Vor diesem Hintergrund bietet es sich an, die neu nach Deutschland kommenden Gefliichteten aus
der Ukraine sofort Uber ihre Arbeitsmarktperspektiven zu beraten und in die Arbeitsvermittlung
aufzunehmen. Dies diirfte leichter als bei anderen Gefllichteten sein, weil sie voraussichtlich direkt
eine Aufenthaltsgenehmigung erhalten und mithin im Bedarfsfall in den Rechtskreis des Sozialge-
setzbuches Il und nicht des Asylbewerberleistungsgesetzes fallen. Dabei kann auf das durch die
Fluchtmigration seit 2015 gewonnene Erfahrungswissen etwa von spezialisierten Vermittlungs-
fachkraften sowie die Vorerfahrungen der Jobcenter und Arbeitsagenturen zuriickgegriffen wer-
den (Bonin et al. 2021).

4.7 Frihe Integration der Kinder und Jugendlichen in das Bildungssystem,
Integration von Frauen

Die Gefllichteten aus der Ukraine werden sich voraussichtlich - ahnlich wie die friiher zugezogenen
Migrantinnen und Migranten aus der Ukraine - von den Gefliichteten des Jahres 2015 dadurch un-
terscheiden, dass der Anteil von Frauen und Kindern sehr viel hoher ist. Die friihzeitige und nach-
haltige Integration von Frauen wird besonders durch die Integration von Kindern und Jugendli-
chen in das Bildungs- und Betreuungssystem beeinflusst (Gambaro/Neidhofer/SpieR 2021; Gol3-
ner/Kosyakova 2021; Kosyakova et al. 2021). So ist die geringere Sprachkursteilnahme und Arbeits-
marktpartizipation von gefliichteten Frauen vor allem bei Frauen mit (Klein-)Kindern im Haushalt
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ausgepragt (Kosyakova et al. 2021). Fiir die Kursteilnahme von gefliichteten Frauen miissen des-
halb vor allem Betreuungsalternativen flr Kinder, gerade im jlingeren Alter, geschaffen werden
(Morantz et al. 2013; Sharifian et al. 2021). Dementsprechend zeigen die jlingsten Erkenntnisse,
dass Miitter deutlich besser integriert sind und eine starkere Arbeitsmarktorientierung aufweisen,
wenn ihr Kind eine Kita besucht (Gambaro/Neidhdfer/Spiefs 2019; Jessen/Schmitz/Waights 2020).

Die Unterstiitzung von Frauen beim Zugang zu Bildung und Arbeit sollte daher auch bei den Ge-
flichteten aus der Ukraine eine Schliisselprioritét bei der Férderung der Integration sein. Mogliche
Instrumente kdnnen hier das Angebot von Kinderbetreuung und ggf. finanzieller Unterstiitzungs-
mafinahmen sein. MalRgeschneiderte Integrationshilfen kdnnten Kinderbetreuungseinrichtungen
umfassen, die sowohl Frauen den Eintritt in den Arbeitsmarkt ermdglichen als auch kleinen Kin-
dern mit Fluchthintergrund ermdglichen, mit Kindern anderer Herkunft Kontakte zu kniipfen. Um
den Zugang zu Sprachkurs- oder Weiterbildungsangeboten fiir gefllichtete Frauen mit Kindern zu
vereinfachen und ihnen eine direkte und unkomplizierte Betreuung der Kinder anzubieten, konn-
ten Kurse mit integrierter Kinderbetreuung angeboten werden (Pallmann/Ziegler/Pfeffer-Hoff-
mann 2019; Sharifian et al. 2021). Der Vorteil bestlinde hierbei vor allem darin, eine Betreuung ge-
nau zur benétigten Zeit und ohne weiteren Fahrtaufwand nutzen zu konnen. AuRerdem wird emp-
fohlen, Sprachkurse auch Online anzubieten, um Lernzeiten flexibel zu gestalten und Aufgaben der
Kinderbetreuung besser mit dem Spracherwerb zu vereinbaren (OECD 2017). Auch vor dem Hin-
tergrund, dass durch vorgegebene Mindestteilnehmerzahlen im [andlichen Raum oftmals langere
Wartezeiten entstehen (Scheible/Schneider 2020), kdnnten Online-Angebote eine Alternative dar-
stellen.
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Tabellenanhang

Tabelle A.1 Ukrainische Staatsangehorige und in Personen ukrainischer Herkunft in der Europdischen
Union und ausgewahlten Drittstaaten

Staatsangehorige = Personen ukrainischer Herkunft Bezugsjahr
EU-27 1.099.272* 1.316.01938 2020
Deutschland 133.2811 259.000 *8 2020
Italien 228.560* 40.853 %8 2020
Polen 283.028 2* 488.858 >4 8 2020
Slowakei 4.070* 11.821%8 2020
Spanien 107.576* k.A. 2020
Tschechien 143.129* 136.839 38 2020
Rumanien 2.0571 47.614 %8 2020
Friihere Sowjetunion
Russland k.A. 1.900.000 & ¢ 2010
WeiBrussland k.A. 160.000 & ¢ 2019
Kasachstan k.A. 257.000 &€ 2019
Moldawien k.A. 181.000 &€ 2014
Sonstige OECD
USA k.A. 1.000.000 & ¢ 2015
Kanada k.A. 1.359.655 "¢ 2016
Insgesamt k.A. 6.139.144 % 2020
Anmerkungen:

A Die Verlasslichkeit der Zahlen fiir Polen sind eingeschrankt, da sie sich je nach Quelle teilweise stark unterscheiden.

BFir die Lander Deutschland, Italien, Polen, Slowakei, Spanien, Tschechien, Rumanien sowie die EU-27 Staaten gesamt bezieht
sich die Zahl auf Personen, die in der Ukraine geboren sind.

C Fiir die Lander Russland, WeiRrussland, Kasachstan, Moldawien und die USA umfassen die Zahlen Personen mit und ohne
eigene Migrationsgeschichte.
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